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Введение 

Настоящий доклад о состоянии и развитии местного самоуправления в Самарской области в 2016 году (далее – Доклад) подготовлен Ассоциацией «Совет муниципальных образований Самарской области» (далее – Ассоциация).    

Основной упор при подготовке Доклада с учетом деятельности Ассоциации в 2016 году сделан на рассмотрение вопросов взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти. 

Задачами подготовки настоящего Доклада являются: 

1) констатация наиболее распространенных проблем, возникающих при осуществлении деятельности органов местного самоуправления, в том числе при их взаимодействии с органами государственной власти;

2) определение направлений по совершенствованию взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти;

3) оценка реализации рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году;

4) выработка рекомендаций органам государственной власти по принятию мер, направленных на улучшение деятельности органов местного самоуправления. 

Представляется, что настоящий Доклад является способом систематизации информации, полезной как органам местного самоуправления всех разновидностей муниципальных образований (городские округа, муниципальные районы, городские и сельские поселения, внутригородские районы городского округа Самара), так и органам государственной власти. 

Задачей при подготовке Доклада не является критика работы органов государственной власти или органов местного самоуправления. Однако, как и любое описание существа той или иной проблематики, настоящий Доклад содержит указание на некоторые недочёты в реализации тех или иных полномочий органами публичной власти.  

Органам местного самоуправления муниципальных образований Самарской области при подготовке настоящего Доклада было предложено ответить на вопросы анкеты. Заполненные анкеты в Ассоциацию направили органы местного самоуправления 10 городских округов, 8 из 9 внутригородских районов городского округа Самара, 25 из 27 муниципальных районов, а также органы местного самоуправления поселений 12 муниципальных районов. Анкетирование носило добровольный для органов местного самоуправления характер. Вследствие этого представленная в Докладе информация не может рассматриваться как исчерпывающая. Вместе с тем полученные от органов  местного самоуправления сведения позволили сделать ряд выводов, изложенных в Докладе.  

Основная часть Доклада представлена тремя главами:
- Глава 1. Краткая характеристика организации местного самоуправления в Самарской области. Указанная глава в большей степени ориентирована на читателя, не имеющего общего представления об организации местного самоуправления в Самарском регионе;  
- Глава 2. Оценка органов местного самоуправления их взаимодействия с органами государственной власти. В данной главе содержится анализ оценок и предложений органов местного самоуправления по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления с государственными органами Самарской области и территориальными органами федеральных органов государственной власти;
- Глава 3. О реализации рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году. В соответствующей главе описываются мероприятия и решения, выполненные (подготовленные или принятые) с учетом рекомендаций указанного Доклада.  
Глава 1. Краткая характеристика организации местного самоуправления в Самарской области
В 2016 году значимых изменений в сфере организации местного самоуправления и изменений численности муниципальных образований на территории Самарской области не происходило. 

На момент подготовки настоящего Доклада муниципальные образования Самарского региона составляют:
10 городских округов;
27 муниципальных районов;

9 внутригородских районов городского округа Самара;
296 городских и сельских поселений.  

В соответствии с уставами всех городских округов, муниципальных районов, городских и сельских (за исключением одного сельского поселения) поселений Самарской области, приведенными в соответствие с Законом Самарской области от 30.03.2015 № 24-ГД «О порядке формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Самарской области», главы указанных муниципальных образований избираются депутатами представительных органов из числа кандидатов, представленных конкурсными комиссиями. Исключение представляют районы городского округа Самара и поселения, являющиеся административными центрами муниципальных районов, где предусмотрено образование местных администраций муниципальных районов, на которые возлагаются исполнение полномочий местных администраций указанных поселений (такое поселение лишь одно в Самарской области – сельское поселение Кинель-Черкассы муниципального района Кинель-Черкасский). В них главы муниципальных образований избираются из состава депутатов представительных органов.

Вместе с тем в Закон Самарской области «О порядке формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Самарской области» были внесены изменения, направленные на учет позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в его Постановлении от 01.12.2015 № 30-П. В частности, в Закон Самарской области «О порядке формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Самарской области» были внесены изменения, направленные на возможность определения уставами поселений Самарской области (за исключением сельского поселения Кинель-Черкассы, имеющего объединённую с муниципальным районом Кинель-Черкасский администрацию) одного из следующих вариантов избрания главы муниципального образования:

- глава поселения избирается представительным органом поселения из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию;

- глава поселения избирается на муниципальных выборах и возглавляет местную администрацию.

В городском округе Самара продолжается становление двухуровневой системы местного самоуправления. Так, в 2016 году неоднократно вносились изменения в Закон Самарской области от 06.07.2015 № 74-ГД «О разграничении полномочий между органами местного самоуправления городского округа Самара и внутригородских районов городского округа Самара по решению вопросов местного значения внутригородских районов». Данные изменения были направлены на уточнение полномочий органов местного самоуправления внутригородских районов в сфере:
- оказания поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создания условий для деятельности народных дружин;
- организации ремонта и содержания внутриквартальных проездов, а также участия в приемке выполненных работ (их результатов) по ремонту автомобильных дорог местного значения; 
- информирования органов местного самоуправления городского округа Самара по вопросам учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.
В 2016 году судебной коллегией по административным делам Верховного Суда Российской Федерации было рассмотрено апелляционное представление на решение Самарского областного суда по административному исковому заявлению прокурора Самарской области о признании недействующим пункта 1 статьи 6 Закона Самарской области от 29.12.2014 № 134-ГД «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти Самарской области в сферах градостроительной деятельности и рекламы на территории Самарской области, определении полномочий органов государственной власти Самарской области по предметам ведения субъектов Российской Федерации, наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере градостроительной деятельности на территории Самарской области и внесении изменения в статью 1 Закона Самарской области «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Самарской области» (далее – Закон Самарской области № 134-ГД). В результате было вынесено определение об отмене решения Самарского областного суда и удовлетворении административного искового заявления. Во исполнение указанного определения были внесены изменения в Закон Самарской области № 134-ГД, направленные на отнесение (возвращение) ряда перераспределенных полномочий в сфере градостроительства и распоряжения землей, государственная собственность на которую не разграничена, к собственной компетенции органов местного самоуправления. Исключение составили лишь полномочия по выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, в отношении проектной документации которых в соответствии с законом должна быть проведена экспертиза. Данные полномочия остались перераспределенными. Однако вместо осуществления этих полномочий органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов (как первоначально было предусмотрено Законом Самарской области № 134-ГД) их реализация в настоящее время осуществляется министерством строительства Самарской области. 
Кроме того, в 2016 году в Закон Самарской области № 134-ГД были внесены изменения, направленные на перераспределение следующих полномочий органов местного самоуправления в сфере наружной рекламы:  

1) утверждение схем размещения рекламных конструкций и внесение в них изменений;

2) определение типов и видов рекламных конструкций, допустимых и недопустимых к установке, в том числе требований к таким рекламным конструкциям, их внешнему виду;

3) обращение в суд с иском о признании недействительными разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в случае несоответствия установки рекламной конструкции в данном месте схеме размещения рекламных конструкций.

Глава 2. Оценка органов местного самоуправления их взаимодействия с органами государственной власти
2.1. Удовлетворенность органов местного самоуправления их взаимодействием с органами государственной власти 

Органам местного самоуправления был предложен следующий вопрос: «Насколько вы удовлетворены взаимодействием с государственными органами Самарской области и территориальными органами федеральных органов государственной власти, их содействием в осуществлении полномочий органов местного самоуправления?». Для ответа на данный вопрос была предложена к заполнению следующая таблица 

	В данной графе построчно были перечислены государственные органы Самарской области и территориальные органы федеральных органов государственной власти
	Совершенно не удовлетворен
	Скорее

не удовле-творен
	Чем-то удовлетворен, чем-то – нет
	Скорее удовле-творен
	Полностью удовлетво-рен

	
	
	
	
	
	


Заполнение органами местного самоуправления указанной выше таблицы показало следующее:

1) ряд городских округов, муниципальных районов, внутригородских районов городского округа Самара заполнили в таблице исключительно графы «Скорее удовлетворен» и «Полностью удовлетворен», что скорее свидетельствует о некоторой дипломатичности органов местного самоуправления и (или) о их нежелании критиковать органы государственной власти. Не исключено, впрочем, выстраивание органами местного самоуправления данных муниципальных образований более качественного взаимодействия с органами государственной власти по сравнению с муниципальными образованиями, поставившими более низкие оценки. Однако такое взаимодействие, на наш взгляд, не может свидетельствовать о наличии универсальной системы взаимодействия с органами местного самоуправления при наличии не очень высоких оценок, поставленных рядом других муниципальных образований;

2) оценки органов местного самоуправления ряда поселений носили более критичный характер по сравнению с оценками городских округов, муниципальных районов, внутригородских районов городского округа Самара, что может свидетельствовать о недостатке внимания к проблемам реализации полномочий органов местного самоуправления поселений в сравнении с другими муниципальными образованиями. Поэтому итоги ответов на указанный выше вопрос представлены в виде двух таблиц: отдельно для  городских округов, муниципальных районов, внутригородских районов городского округа Самара (Таблица 1) и отдельно для поселений (Таблица 2). 

Поскольку целью настоящего Доклада является совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти, обобщенные итоги анкетирования представлены лишь по 3 графам: «Совершенно не удовлетворен», «Скорее не удовлетворен» и «Чем-то удовлетворен, чем-то – нет». 

Таблица 1: ответы органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и  внутригородских районов городского округа Самара
	
	Общее количество соответствующих оценок органов местного самоуправления

	
	Совершенно не удовлетворен
	Скорее

не удовлетворен
	Чем-то удовлетворен, чем-то – нет

	Администрация Губернатора Самарской области
	
	
	1

	Самарская Губернская Дума
	
	
	3

	Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области
	
	2
	4

	Министерство управления финансами Самарской области
	
	
	4

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области
	
	
	

	Министерство здравоохранения Самарской области
	
	1
	8

	Министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области
	
	
	5

	Министерство образования и науки Самарской области
	
	
	3

	Министерство промышленности и технологий Самарской области
	
	
	7

	Министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области
	
	
	6

	Министерство культуры Самарской области
	
	
	4

	Министерство транспорта и автомобильных дорог Самарской области
	
	
	2

	Министерство строительства Самарской области
	
	2
	5

	Министерство имущественных отношений Самарской области
	
	2
	6

	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области
	
	2
	5

	Министерство спорта Самарской области
	
	1
	2

	Министерство труда, занятости и миграционной политики Самарской области
	
	
	6

	Департамент ветеринарии Самарской области
	
	3
	2

	Департамент информационных технологий и связи Самарской области
	
	
	4

	Департамент охоты и рыболовства Самарской области
	
	1
	2

	Департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области
	
	
	5

	Департамент по делам молодежи Самарской области
	
	2
	3

	Департамент туризма Самарской области
	
	3
	7

	Государственная жилищная инспекция Самарской области
	
	
	10

	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области
	
	
	1

	Государственная инспекция строительного надзора Самарской области
	
	
	8

	Управление государственной архивной службы Самарской области
	
	1
	2

	Управление записи актов гражданского состояния Самарской области
	
	
	2

	Департамент по вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области
	1
	1
	6

	Управление государственной охраны объектов культурного наследия Самарской области
	
	
	7

	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Самарской области (далее – Управление Росреестра)
	
	1
	4

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Самарской области (далее – Управление Роспотребнадзора)
	
	3
	7

	Управление Федеральной налоговой службы России по Самарской области
	
	2
	11

	Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области
	
	2
	7

	Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области
	
	
	3

	Органы прокуратуры
	
	3
	8

	Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Самарской области (далее – Главное управление МЧС)
	1
	
	5

	Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Самарской области
	
	3
	1

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Самарской области (далее – Управление Росприроднадзора) 
	1
	1
	3


Розовым цветом отмечены строки с относительно большим количеством наиболее критичных оценок: не менее 2 в графах «Совершенно не удовлетворен» и «Скорее не удовлетворен».
Желтым цветом отмечены строки, имеющие в совокупности не менее 5 оценок по всем 3 графам. 

Таблица 2: ответы органов местного самоуправления городских и сельских поселений
	
	Общее количество соответствующих оценок органов местного самоуправления

	
	Совершенно не удовлетворен
	Скорее

не удовлетворен
	Чем-то удовлетворен, чем-то – нет

	Администрация Губернатора Самарской области
	1
	0
	5

	Самарская Губернская Дума
	1
	1
	3

	Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области
	1
	1
	9

	Министерство управления финансами Самарской области
	2
	2
	9

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области
	1
	3
	10

	Министерство здравоохранения Самарской области
	2
	4
	15

	Министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области
	2
	1
	9

	Министерство образования и науки Самарской области
	1
	3
	11

	Министерство промышленности и технологий Самарской области
	1
	5
	4

	Министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области
	2
	4
	13

	Министерство культуры Самарской области
	1
	2
	11

	Министерство транспорта и автомобильных дорог Самарской области
	3
	5
	9

	Министерство строительства Самарской области
	4
	2
	11

	Министерство имущественных отношений Самарской области
	1
	4
	13

	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области
	1
	5
	18

	Министерство спорта Самарской области
	1
	4
	4

	Министерство труда, занятости и миграционной политики Самарской области
	1
	4
	12

	Департамент ветеринарии Самарской области
	1
	3
	10

	Департамент информационных технологий и связи Самарской области
	2
	1
	12

	Департамент охоты и рыболовства Самарской области
	2
	1
	13

	Департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области
	1
	4
	6

	Департамент по делам молодежи Самарской области
	1
	2
	16

	Департамент туризма Самарской области
	1
	3
	11

	Государственная жилищная инспекция Самарской области
	1
	3
	18

	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области
	
	2
	7

	Государственная инспекция строительного надзора Самарской области
	1
	3
	12

	Управление государственной архивной службы Самарской области
	
	
	2

	Управление записи актов гражданского состояния Самарской области
	
	
	2

	Департамент по вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области
	
	1
	6

	Управление государственной охраны объектов культурного наследия Самарской области
	1
	
	11

	Управление Росреестра
	1
	5
	15

	Управление Роспотребнадзора
	2
	3
	12

	Управление Федеральной налоговой службы России по Самарской области
	2
	4
	17

	Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области
	1
	1
	9

	Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области
	
	
	5

	Органы прокуратуры
	
	
	10

	Главное управление МЧС
	1
	1
	7

	Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Самарской области
	1
	
	13

	Управление Росприроднадзора
	1
	1
	10


Розовым цветом отмечены строки с относительно большим количеством наиболее критичных оценок: не менее 5 в графах «Совершенно не удовлетворен» и «Скорее не удовлетворен».

Желтым цветом отмечены строки, имеющие в совокупности не менее 10 оценок по всем 3 графам. 

Приведенная в таблицах 1 и 2 информация сама по себе не позволяет сделать однозначный вывод о том, что отмеченные розовым и желтым цветами государственные органы не уделяют должного внимания повышению качества взаимодействия с органами местного самоуправления. Однако данная информация, по нашему мнению, указывает на необходимость учета государственными органами представленной в настоящем Докладе информации относительно отмеченных органами местного самоуправления лучших практик взаимодействия с государственными органами власти, а также на необходимость обращения внимания на конкретные предложения органов местного самоуправления по улучшению взаимодействия с ними.        

Так, к лучшим практикам взаимодействия с органами государственной власти органы местного самоуправления относят: 

1) проведение совещаний, семинаров, организацию «круглых столов» и видеоконференций, форумов, курсов повышения квалификации. Органами местного самоуправления отмечается, что подобные мероприятия (в том или ином виде) проводились Самарской Губернской Думой, министерством экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области. В качестве лучшей практики отмечается проведение министерством социально-демографической и семейной политики Самарской области с представителями муниципальных образований еженедельных совещаний в режиме видеоконференций, на которых обсуждаются и решаются многие проблемные вопросы, возникающие в конкретных муниципалитетах. Министерство образования и науки Самарской области проводит ежегодные августовские педагогические конференции с приглашением глав муниципальных образований, руководителей территориальных подразделений министерства, руководителей образовательных организаций, руководителей местных профсоюзных организаций. На подобных конференциях обсуждаются итоги учебного года и ставятся задачи на следующий учебный год. Один раз в год министерством образования и науки Самарской области проводится областное родительское собрание с приглашением председателей муниципальных родительских собраний и заместителей глав муниципальных образований по социальным вопросам. Кроме того, министерством образования и науки Самарской области ежегодно проводится подведение итогов работы в системе образования с участием представителей муниципальных образований (главы муниципальных образований, их заместители, руководители территориальных подразделений министерства, председатели родительских комитетов и др.). Органами местного самоуправления отмечается, что проведение схожих мероприятий практикуется министерством культуры Самарской области. Министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области практикует выездные заседания штабов по подготовке к посевной и уборочным кампаниям, а также кустовые совещания по вопросам, касающимся разных направлений развития животноводства, растениеводства, защиты растений. Министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области оказывает организационно-методическую помощь по исполнению отдельных государственных полномочий в сфере государственного экологического надзора посредством организации и проведения тематических семинаров, разъяснений по вопросам осуществления соответствующих государственных полномочий. Министерство управления финансами Самарской области регулярно проводит совместные совещания с представителями органов местного самоуправления по выполнению социально – экономических показателей, оцениваемых при предоставлении из областного бюджета субсидий местным бюджетам. Управлением государственной архивной службы Самарской области несколько раз в год проводятся расширенные заседания коллегии с приглашением всех руководителей архивных служб органов местного самоуправления (начальников архивных отделов администраций городских округов и муниципальных районов). На заседаниях обсуждаются основные цели и задачи, стоящие перед архивной отраслью в Самарской области, проблемы, возникающие при их реализации;
2) разработку модельных правовых актов. Органами местного самоуправления отмечается активность работы Самарской Губернской Думы по данному вопросу;

3) практику организации Ассоциацией взаимодействия органов местного самоуправления с министерством строительства Самарской области, министерством имущественных отношений Самарской области в части оказания органам местного самоуправления методической, консультационной помощи по правовым аспектам в сфере градостроительства и земельных отношений; 

4) обеспечение открытости необходимых органам местного самоуправления для осуществления их полномочий сведений. Так, одной из лучших практик органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований отмечается взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы России по Самарской области за счет того, что необходимая органам местного самоуправления информация размещена на официальном сайте данного государственного органа. Вместе с тем отзывы органов местного самоуправления многих муниципальных образований указывают на трудности взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы России по Самарской области и получения необходимой информации, что позволяет сделать вывод либо о незнании органами местного самоуправления путей повышения эффективности такого взаимодействия, либо о наличии препятствий в получении нужных сведений. Данное обстоятельство свидетельствует о необходимости доведения информации о подходах к повышению качества взаимодействия с органами местного самоуправления до их сведения; 
5) межведомственное электронное взаимодействие с Управлением Росреестра (по данным, представленным органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований), управлением записи актов гражданского состояния Самарской области. 

К лучшим практикам взаимодействия органы местного самоуправления некоторых муниципальных образований относят также специфичные формы работы с государственными органами: 
1) предварительное согласование позиций с органами местного самоуправления при утверждении тарифов для организаций коммунального комплекса;
2) взаимодействие с государственной жилищной инспекцией Самарской области при ведении реестра лицензий управляющих организаций Самарской области. В качестве положительной практики органом местного самоуправления одного муниципального образования отмечается взаимодействие между территориальным подразделением государственной жилищной инспекции Самарской области и муниципальным жилищным инспектором в части оказания ему консультативной помощи по вопросам, возникающим в ходе проведения проверок и оформления документации; 
3) взаимодействие с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Самарской области по нарушениям законодательства о закупках с целью привлечения виновных лиц к административной ответственности.
2.2. Отдельные предложения органов местного самоуправления по улучшению взаимодействия с государственными органами

Органами местного самоуправления были высказаны следующие пожелания по улучшению взаимодействия с государственными органами:

1) как отмечается органами местного самоуправления, в ряде случаев  взаимодействие органов местного самоуправления с государственными органами Самарской области и территориальными органами федеральных органов государственной власти осуществляется в так называемом одностороннем порядке, то есть сводится к направлению государственными органами власти в адрес органов местного самоуправления запросов о предоставлении определенной информации. Однако на запросы органов местного самоуправления некоторые органы государственной власти не отвечают в течение длительного срока. К примеру, рядом органов местного самоуправления отмечается отсутствие взаимодействия с Управлением Росприроднадзора по вопросам применения соглашений о взаимодействии в сфере охраны окружающей среды, заключенных с органами местного самоуправления, с учетом изменившегося законодательства. Неопределённые ситуации возникают с Управлением Роспотребнадзора и Управлением Росприроднадзора в вопросах определения территориальной юрисдикции и списков федеральных и региональных поднадзорных объектов, вследствие чего возникает бесконтрольность по отношению к некоторым организациям. Особенно остро проявляется проблема межведомственного взаимодействия в таких муниципальных образованиях, как городские и сельские поселения и внутригородские районы городского округа Самара. В частности, отмечается нежелание отдельных органов государственной власти взаимодействовать с органами местного самоуправления подобных муниципальных образований (Управление Роспотребнадзора, Управление Росреестра, государственная жилищная инспекция Самарской области) при осуществлении органами местного самоуправления полномочий в сферах: 
- создания условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- муниципального земельного контроля; 
- муниципального жилищного контроля. Не во всех случаях территориальные органы федеральных органов государственной власти и государственные органы Самарской области обеспечивают соблюдение установленного Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» срока межведомственного взаимодействия при предоставлении государственных и муниципальных услуг. На отдельные нарушения такого срока указывается при осуществлении органами местного самоуправления полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, а также при подготовке проектов распорядительных актов и договоров в отношении земельных участков, являющихся муниципальной собственностью;
2) органами местного самоуправления некоторых муниципальных образований высказывается пожелание в улучшении взаимодействия с Управлением Росреестра, Управлением Федеральной налоговой службы России по Самарской области и филиалом кадастровой палаты в целях вовлечения в оборот неиспользуемых земельных участков;
3) необходимо внедрение такой практики взаимодействия с министерством спорта Самарской области, как проведение собраний руководителей организаций физической культуры и спорта, что позволит уделить больше внимания важным вопросам развития физической культуры и спорта и обеспечит обмен опытом в данной сфере; 
4) необходимо внедрение практик взаимодействия с государственными органами по направлениям государственной (муниципальной) службы в части обсуждения основных направлений изменения законодательства в конкретных сферах и практики его реализации. Необходимо также оказание оперативной методической помощи по вопросам исполнения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий. Ассоциация предлагает для этих целей создание тематических групп отраслевых специалистов органов местного самоуправления и государственных органов в социальных сетях (например, групп по осуществлению муниципального земельного контроля, по реализации полномочий в сфере сбора твердых коммунальных отходов и т.п.). Создание таких групп не означало бы обязательного рассмотрения каждого вопроса специалиста органа местного самоуправления специалистом государственного органа. Зачастую благодаря обмену опытом между специалистами органов местного самоуправления может быть разрешен ряд сложных вопросов правоприменительной практики. Вместе с тем участие специалиста или нескольких специалистов государственного органа в такой группе, с одной стороны, позволило бы осуществлять мониторинг формирования определенной правоприменительной практики, а, с другой, – оперативно подсказать направление по разрешению возникающих вопросов. Создание подобных групп способствовало бы сотрудничеству органов власти разных уровней в решении задач развития муниципальных образований и Самарской области в целом. Кроме того, органами местного самоуправления удаленных от Самары малых муниципальных образований предлагается проводить обучение по вопросам узкой специализации, так как часто у специалистов органов местного самоуправления нет возможности самостоятельно углубленно изучать изменения законодательства. Предлагается проводить такие семинары по возможности с применением видеоконференцсвязи; 
5) необходима разработка модельных положений по вопросам несения муниципальной службы и противодействия коррупции;
6) как было отмечено выше, в рамках реализации переданных отдельных государственных полномочий в области охраны окружающей среды в соответствии с Законом Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» осуществляется методическая и консультационная поддержка министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области, организуются регулярные совещания по обмену положительным опытом с органами местного самоуправления. Органами местного самоуправления предлагается применить данную практику в работе территориальных подразделений Министерства внутренних дел Российской Федерации с целью упрощения взаимодействия при профилактике и пресечении правонарушений в сфере охраны окружающей среды. Данное взаимодействие позволит уменьшить количество правонарушений экологического характера;

7) предлагается министерству культуры Самарской области обеспечить более активное содействие органам местного самоуправления в реализации их полномочий в сфере культуры, в том числе путем:  

- содействия укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений культуры и повышению квалификации кадров органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в сфере культуры за счет средств областного бюджета, 
- обеспечения доступности информационно-методических и аналитических материалов по вопросам культуры (в том числе описывающих опыт муниципальных образований в этой сфере) через наполнение соответствующей информацией официального сайта министерства культуры Самарской области;
8) органы местного самоуправления отмечают необходимость расширения практики их привлечения к обсуждению проектов нормативных правовых актов, государственных программ Самарской области, касающихся интересов муниципальных образований, на стадии их разработки;
9) органами местного самоуправления внутригородских районов городского округа Самара отмечается проблема их вовлечения в существующую систему взаимодействия органов государственной власти с органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. Например, выше отмечалось, что управлением государственной архивной службы Самарской области несколько раз в год проводятся расширенные заседания коллегии данного управления с приглашением руководителей архивных служб органов местного самоуправления. Однако представители органов местного самоуправления внутригородских районов городского округа Самара на подобные мероприятия, видимо, не приглашаются. Между тем органами местного самоуправления данных муниципальных образований предлагается управлению государственной архивной службы Самарской области не реже одного раза в год проводить обучающие семинары с лицами, ответственными за архивное делопроизводство в администрациях внутригородских районов, с целью доведения информации об изменениях в нормативных правовых актах, а также требованиях управления государственной архивной службы Самарской области по срокам хранения документов, составу и названию дел архивного фонда и оформлению описей дел.    
Отдельные предложения органов местного самоуправления по улучшению взаимодействия с государственными органами находятся не столько в организационной, сколько в правой сфере. К таковым могут быть отнесены следующие предложения:  

1) по мнению органов местного самоуправления многих муниципальных образований, необходимо наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в части отлова и содержания безнадзорных животных с предоставлением из областного бюджета местным бюджетам субвенций на реализацию соответствующих государственных полномочий;

2) необходимо определить компетенцию органов местного самоуправления в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами с учетом требований действующего федерального законодательства, а также организовать процедуру учета мнений органов местного  самоуправления при выборе регионального оператора;
3) необходимо более четкое разделение полномочий в сфере обеспечения материально-технической базы государственных бюджетных общеобразовательных учреждений органами местного самоуправления. Данная проблема обозначалась в Докладе о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году и осталась не разрешенной в течение 2016 года. Следует повторно подчеркнуть, что в 2015 году органы местного самоуправления ряда муниципальных образований высказывались за перераспределение в пользу Самарской области полномочий по содержанию имущества государственных бюджетных образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования. Основное бремя по обеспечению общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в подавляющем большинстве городских округов и муниципальных районов взяли на себя органы государственной власти Самарской области. Однако обязанность обеспечения материально-технической базы соответствующих образовательных учреждений осталась за муниципальными образованиями. Органы местного самоуправления ряда муниципальных образований отмечают отсутствие у них возможности приведения зданий школ в надлежащий вид, а также указывают на то, что руководители государственных образовательных учреждений не несут ответственности за сохранность муниципального имущества. Данная сфера осталась, по сути, вне контроля со стороны органов местного самоуправления и органов государственной власти Самарской области за деятельностью руководителей государственных образовательных учреждений. Важно также отметить, что, по убеждению органов местного самоуправления ряда муниципальных образований, поскольку учредителем указанных государственных учреждений в настоящее время является Самарская область, обеспечение деятельности данных учреждений в части выполнения требований санитарно-эпидемиологического и антитеррористического законодательства, а также требований пожарной безопасности должно являться, в первую очередь, финансовым и правовым бременем Самарской области, а не органов местного самоуправления. На практике же часто возникают ситуации привлечения к ответственности за нарушение упомянутых требований именно органов местного самоуправления, а не органов государственной власти Самарской области. Так, в договоре о безвозмездном пользовании имуществом, переданном государственному бюджетному общеобразовательному учреждению указывается, что ссудодатель «обязан обеспечить техническую эксплуатацию, в том числе отопление, освещение и водоснабжение предоставляемого имущества и его капитальный ремонт». В то же время в части определения соответствующим договором ответственности ссудополучателя его обязанности, прописанные в договоре как «содержание объекта в полной исправности и надлежащем санитарном состоянии в соответствии с правилами и нормами технической эксплуатации и пожарной безопасности, обеспечение его сохранности, производство текущего ремонта объекта за счет собственных средств, несение расходов по его содержанию». В некоторых случаях проверяющими Ростехнадзора соответствующие положения договора понимаются как полная материальная и юридическая ответственность за техническое содержание здания как ссудополучателя, так и ссудодателя. Данное обстоятельство, по мнению органов местного самоуправления, по меньшей мере, свидетельствует о несовершенстве положений упомянутого договора; 
4) органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в соответствии с Законом Самарской области от 06.05.2006 № 37-ГД «Об административных комиссиях на территории Самарской области» осуществляют отдельные государственные полномочия по созданию и организации деятельности административных комиссий. Должностные лица административных комиссий наделены правом на составление протоколов об административных правонарушениях и полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Самарской области от 01.11.2007 № 115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской области». В соответствии с частью 2 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в протоколе об административном правонарушении указываются сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. Автоматизированной системой государственных и муниципальных платежей в Самарской области (далее – ГИС ГМП), оператором которой являются должностные лица отдела административной практики, предъявлены обязательные требования к начислениям, передаваемым в ГИС ГМП. Карточка начисления должна содержать сведения о документах, удостоверяющих личность лица, в отношении которого вынесено постановление о назначении административного наказания. С учетом изложенного в целях получения информации о персональных данных физических лиц (в том числе информации о паспортных данных, СНИЛС), в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, органам местного самоуправления необходимо межведомственное взаимодействие с территориальными органами УФМС и Пенсионного фонда Российской Федерации. Такое межведомственное взаимодействие не подпадает под действие Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и требует отдельного регулирования;
5) в соответствии с пунктом 4 статьи 18 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ) индивидуальные предприниматели, юридические лица, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (далее – ПНООЛР). На основании пункта 8 статьи 18 Федерального закона № 89-ФЗ субъекты малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы, представляют в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с отходами отчетность об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке и не разрабатывают ПНООЛР. Таким образом, муниципальные учреждения дошкольного и среднего образования (детские сады, школы), которые не являются субъектами малого и среднего предпринимательства, обязаны разрабатывать ПНООЛР. Документ разрабатывается сторонними организациями и требует дополнительных финансовых затрат. Учитывая, что муниципальные учреждения не ведут производственную деятельность и оказывают минимальное негативное воздействие на окружающую среду, предлагаем распространить уведомительный режим, применяемый в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства (пункты 4 и 8 статьи 18 Федерального закона № 89-ФЗ), на муниципальные учреждения посредством внесения изменений в указанный Федеральный закон.
2.3. Проблемы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и отдельные предложения по их решению 

Проблемы, с которыми сталкиваются органы местного самоуправления в сфере обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), были достаточно подробно описаны в Докладе о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году. В частности, в нем отмечалось, что в муниципальных образованиях распространены случаи привлечения к ответственности органов местного самоуправления за неисполнение судебных решений о предоставлении детям-сиротам жилых помещений специализированного жилищного фонда. Причинами, препятствующими исполнению судебных решений о предоставлении детям-сиротам жилых помещений специализированного жилищного фонда, а также причинами, способствующими усилению рисков органов местного самоуправления при осуществлении данных государственных полномочий, продолжают оставаться: 

1) несвоевременное предоставление местным бюджетам субвенций на осуществление государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями специализированного жилищного фонда;

2) при предъявлении заявлений в суд и их последующем рассмотрении не принимается во внимание объем субвенций, предоставляемых муниципальным образованиям на осуществление переданных государственных полномочий;

3) служба судебных приставов-исполнителей привлекает органы местного самоуправления к административной ответственности и взыскивает исполнительские сборы, не принимая во внимание объем субвенций, предоставляемых на осуществление переданных государственных полномочий и обеспечивающих исполнение соответствующих судебных решений. Так, по информации Управления Федеральной службы судебных приставов России по Самарской области (далее – УФССП), на 01.12.2016 в производстве судебных приставов в Самарской области находятся 1 307 исполнительных производств по судебным решениям о предоставления жилых помещений детям-сиротам. За соответствующий период 2015 года находилось в производстве 1 034 исполнительных производств. В рамках этих производств принимались меры по привлечению органов местного самоуправления к административной ответственности за неисполнение требований, содержащихся в исполнительных документах (статья 17.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). За истекший период 2016 года (на 01.12.2016) судебными приставами вынесено 151 постановление о привлечении к административной ответственности за совершение указанных правонарушений. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 3,577 млн. рублей (за аналогичный период 2015 года – 4,955 млн. рублей). За истекший период 2016 года (на 01.12.2016) судебными приставами-исполнителями в рамках 893 исполнительных производств вынесены постановления о взыскании исполнительского сбора на сумму 20,8 млн. рублей (за аналогичный период 2015 года – 248 постановлений на сумму 12,51 млн. рублей).   
Ситуацию, при которой расходование средств местного бюджета на уплату административных штрафов и исполнительских сборов осуществляется из-за того, что объем субвенций из областного бюджета на обеспечение жильём детей-сирот недостаточен для исполнения всех судебных решений, сложно назвать правильной. Поэтому по результатам проведенного в прокуратуре Самарской области 29.12.2016 межведомственного совещания с участием представителя Ассоциации было принято решение поручить УФССП и прокуратуре Самарской области, в частности, рассмотреть вопрос о внесении изменений в законодательство, касающихся освобождения органов местного самоуправления от административной ответственности за неисполнение требований, содержащихся в исполнительных документах (статья 17.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).      

При подготовке настоящего Доклада органами местного самоуправления было высказано пожелание в своевременном и в полном объеме предоставлении субвенций для формирования специализированного жилищного фонда с целью обеспечения жилыми помещениями детей-сирот до вынесения судебных решений об обязании органов местного самоуправления обеспечить таких лиц жилыми помещениями. По мнению органов местного самоуправления, вступившие в силу судебные акты ставят в худшее положение других детей-сирот, включенных в список ранее тех, в чьих интересах были вынесены соответствующие судебные решения. 
Проблема исполнения судебных решений по предоставлению жилья детям-сиротам усугубляется еще и тем, что органы местного самоуправления также обязаны исполнять судебные решения о предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации. Данное обстоятельство еще больше увеличивает финансовую нагрузку на муниципальные образования (см. Таблицу 3).  
Таблица 3: информация о судебных решениях по обеспечению жильем отдельных категорий граждан 
	Муниципальные образования
	Категория дел, по которым имеются судебные решения
	Количество вступивших в силу решений судов, подлежащих исполнению в 2016 году
	Количество неисполнен-ных решений судов 

	Жигулевск
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	19
	19

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации 
	12
	12

	Новокуйбышевск
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	22
	59

(количество вынесенных в 2014 – 
2016 гг. решений судов)

	Похвистнево
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	21
	11

	Самара
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	361
	361

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с ч.2 ст.57 Жилищного кодекса РФ (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	76
	76

	Сызрань 
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	181
	181

	Чапаевск
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	72
	52

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	7
	7

	Безенчукский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	25
	25

	Большечерниго-вский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	-
	3

	Борский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	23
	19

	Елховский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	4
	4

	Исаклинский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	1
	1

	Клявлинский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	3
	3

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	1
	1

	Красноармейский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	16
	15

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	1
	0

	Красноярский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	32


	32



	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	1
	1

	Нефтегорский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	2
	1

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	1
	1

	Похвистневский 
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	4
	2

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	2
	2

	Приволжский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	7
	7

	Сергиевский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	42 решения
	57  (начиная с 2013 года)

	Ставропольский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	14
	12

	
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (лица, страдающие хроническими заболеваниями)
	4
	3

	Сызранский
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	20
	20

	Итого
	О предоставлении жилых помещений детям-сиротам 
	869


	884



	Итого
	О предоставлении жилых помещений гражданам, которым жилое помещение по договорам социального найма должно быть предоставлено вне очереди в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации
	105
	103


С учетом изложенного, а также принимая во внимание информацию УФССП, потребность в средствах на обеспечение детей-сирот по неисполненным решениям судов составляет не менее 1,47 млрд. руб. (1307 чел. * 33 кв. м норма предоставления * 34 146 рублей – стоимость 1 квадратного метра, установленная постановлением Правительства Самарской области от 16.11.2016 № 651 «Об утверждении показателя средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по муниципальным образованиям в Самарской области на IV квартал 2016 года»). 

При этом указанная потребность не приводит к увеличению финансирования соответствующего расходного обязательства из областного бюджета. 
Так, областным бюджетом на 2017 год предусмотрено 424,6 млн. рублей на обеспечение жилыми помещениями 473 детей-сирот.
Областным бюджетом на 2016 год были предусмотрены средства на обеспечение жильем детей-сирот в размере 502,6 млн. рублей (из них 78,1 средства федерального бюджета), которые позволяли обеспечить жилыми помещениями 445 детей-сирот.

Областным бюджетом на 2015 год были предусмотрены субвенции в сумме 519,2 млн. рублей (в том числе средства федерального бюджета – 94,6 млн. рублей), которые позволили обеспечить жилыми помещениями 473 детей-сирот. При этом в 2015 году за счет перераспределения средств по другим направлениям расходов дополнительно были предоставлены из областного бюджета 256,4 млн. рублей на обеспечение до конца 2015 года жилыми помещениями ещё 233 детей-сирот (постановление Правительства Самарской области от 25.09.2015 № 606).

Между тем, по информации министерства социально-демографической и семейной Самарской области, общая потребность бюджетных средств на предоставление жилых помещений детям-сиротам на 01.10.2016 составляла               2 966,9 млн. рублей.
Таким образом, с учетом сложной финансово-экономической ситуации за последние 3 года произошло снижение объема бюджетных средств, направляемых на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот.

Соответственно, необходим поиск дополнительных вариантов по обеспечению жильем данной категории граждан в целях снижения средних бюджетных расходов по обеспечению одного ребенка-сироты. 
В этой связи следует отметить, что  органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований в целях экономии средств областного и местных бюджетов и с целью исполнений судебных решений осуществляется ремонт высвободившегося муниципального жилищного фонда для предоставления детям-сиротам. Высвобождающихся жилых помещений мало и ими не могут быть разрешены проблемы исполнения всех судебных решений. Вместе с тем оплаченная органами местного самоуправления из местного бюджета стоимость ремонта соответствующих жилых помещений для их последующего предоставления детям-сиротам из областного бюджета не компенсируется. Без проведения же ремонта таких помещений зачастую не может быть обеспечено требование Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по предоставлению данной категории лиц благоустроенных жилых помещений. 
С учетом изложенного представляется необходимым рассмотрение возможности установления (корректировки) расходного обязательства Самарской области по обеспечению жильем детей-сирот, предполагающего возмещение расходов местных бюджетов на проведение ремонта высвобождающихся жилых помещений муниципального жилищного фонда, предоставляемых детям-сиротам. 
Следует также отметить, что к настоящему времени в городе федерального значения Санкт-Петербург сформировано правовое регулирование, направленное на пополнение в перспективе жилищного фонда за меньшую (по предварительной оценке) стоимость, чем при строительстве жилья или его покупке на вторичном рынке. Одновременно данный способ формирования жилищного фонда предполагает поддержку пожилых граждан в возрасте от 75 лет.
 Представляется, что отдельные элементы указанного правового регулирования могли бы способствовать в будущем пополнению специализированного жилищного фонда в Самарской области с целью обеспечения жильем детей-сирот и снижения средних бюджетных расходов по обеспечению жильём одного ребенка-сироты. 

2.4. Информация о привлечении муниципальных учреждений и их должностных лиц к административной ответственности

Ассоциация обратилась к органам местного самоуправления с просьбой представить информацию о проверках органами государственного контроля (надзора) муниципальных учреждений (включая органы местного самоуправления, обладающие статусом учреждений) и их должностных лиц, а также о результатах таких проверок. 

Результаты обобщения информации, представленной органами местного самоуправления по данному вопросу, отражены в Таблице 4. 

Таблица 4: информация о проверках органами государственного контроля (надзора) муниципальных учреждений и их должностных лиц, а также о результатах таких проверок

	Привлечение к ответственности муниципальных учреждений 

	В городских округах

	Сфера деятельности учреждения 
	Статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс), предусматривающая конкретный состав правонарушения, за которое лицо привлекалось к административной ответственности 
	Сумма штрафа, которую пытался наложить орган гос. контроля (надзора), тыс. руб.
	Получилось освободиться от административной ответственности, например, в том числе в результате обжалования (да / нет)
	Итоговая сумма штрафов, подлежащая уплате, тыс. руб.

	Муниципальные учреждения, осуществляющее деятельность в сфере образования и жилищно-коммунального хозяйства
	6.4
(2 случая привлечения к ответственности)
	10 в каждом случае, 
итого – 20
	Нет
	20

	Муниципальное учреждение, осуществляющее деятельность в сфере образования и организации отдыха и оздоровления
	6.5
(2 случая привлечения к ответственности)
	20 в каждом случае, 
итого – 40
	Нет
	40

	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере спорта и образования
	6.7

(24 случая привлечения к ответственности)
	30 в 14 случаях, 10 в 1 случае, 
3 в 10 случаях,
итого – 460
	Нет
	460

	Муниципальное учреждение образования
	6.7


	10
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	6.7


	30
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	6.7


	30
	Обжалуется в настоящее время
	

	Муниципальное учреждение образования
	6.7


	50
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	6.7, 19.5


	50
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	7.6
	30
	Нет
	30

	Муниципальное учреждение образования
	7.6
	50
	Нет
	50

	Орган местного самоуправления
	7.13
	200
	Обжалуется в настоящее время
	

	Орган местного самоуправления
	12.34, 19.5
	610
	Нет
	610

	Муниципальные учреждения культуры
	19.5

(2 случая привлечения к ответственности)
	100 в одном случае,

70 в другом случае, 
итого – 170
	Нет
	170

	Муниципальное учреждение образования
	19.5
	180
	Обжалуется в настоящее время
	

	Муниципальные учреждения в сфере образования и материально-технического обеспечения и эксплуатации зданий образовательных учреждений
	19.5

(4 случая привлечения к ответственности)


	90 в каждом случае, 
итого – 360
	Да
	-

	Муниципальные учреждения образования 
	19.5

(43 случая привлечения к ответственности)


	90 в 4 случаях, 
30 в 3 случаях,

25 в 1 случае,

20 в 2 случаях,
15 в 3 случаях,

10

в 26 случаях,
5 в 4 случаях
итого – 840
	Нет
	820 

(в одном случае штраф уменьшен с 30 до 10)

	Муниципальные учреждения образования
	19.5

(18 случаев привлечения к ответственности)


	10

в 15 случаях,
30 в 3 случаях итого – 240
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	19.5


	20
	Да
	-

	Муниципальное учреждение культуры
	19.30
	100
	Нет
	100

	Муниципальное учреждение образования
	19.30
	30
	Нет
	10

	Муниципальные учреждения, осуществляющее деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, культуры
	20.4

(3 случая привлечения к ответственности)
	150 в каждом случае, 
итого – 450
	Да
	-

	Муниципальные учреждения культуры
	20.4

(2 случая привлечения к ответственности)
	75 в каждом случае, 
итого – 150
	Нет
	150

	Муниципальное учреждение в сфере материально-технического обеспечения и эксплуатации зданий образовательных учреждений
	20.4
	200
	Да
	-

	Муниципальное учреждение, осуществляющее деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	20.4
	150
	Обжалуется в настоящее время
	

	Муниципальные учреждения образования
	20.4

(3 случая привлечения к ответственности)
	15 в 2 случаях,
6 в одном случае, 
итого – 36
	Нет
	36

	Муниципальные учреждения образования
	20.25

(3 случая привлечения к ответственности)


	60

в каждом случае, итого – 180
	Нет
	180

	В муниципальных районах

	Сфера деятельности учреждения или принадлежность конкретному виду муниципального образования
	Статья Кодекса, предусматривающая конкретный состав правонарушения, за которое лицо привлекалось к административной ответственности 
	Сумма штрафа, которую пытался наложить орган гос. контроля (надзора), тыс. руб.
	Получилось освободиться от административной ответственности, например, в том числе в результате обжалования (да / нет)
	Итоговая сумма штрафа, подлежащая уплате, тыс. руб.

	Муниципальные учреждения поселений
	5.27

(5 случаев привлечения к ответственности)
	32 в каждом случае, 
итого – 160
	Да
	-

	Муниципальное учреждение поселения
	5.27.1
	300
	Нет
	300

	Муниципальные учреждения поселений
	6.3

(3 случая привлечения к ответственности)
	10 в каждом случае, 
итого – 30
	Нет
	30

	Муниципальные учреждения поселений
	6.4

(8 случаев привлечения к ответственности)
	10 в 7 случаях, 
20 в 1 случае

итого – 90
	Нет
	90

	Муниципальное учреждение поселения
	6.5


	20 
	Нет
	20

	Муниципальное учреждение образования
	6.7
	30
	Нет
	30

	Муниципальное учреждение в сфере материально-технического обеспечения и эксплуатации зданий образовательных учреждений
	6.7
	3
	Нет
	3

	Муниципальное учреждение поселения
	7.22
	40 
	Нет
	40 

	Муниципальное учреждение поселения
	8.2
	100
	Да
	55

	Муниципальное учреждение поселения
	8.2
	50
	Нет
	50

	Муниципальное учреждение поселения
	8.2
	10
	Нет
	10

	Муниципальное учреждение в сфере материально-технического обеспечения и эксплуатации зданий образовательных учреждений
	9.11
	20
	Нет
	20

	Муниципальные учреждения поселений
	10.1 

(3 случая привлечения к ответственности)
	5 в 2 случаях, 1,5 в одном случае  
итого – 11,5
	Нет
	11,5

	Муниципальное учреждение поселения
	12.34
	10
	Нет
	10

	Муниципальное учреждение поселения
	12.34
	4
	Нет
	2

	Муниципальное учреждение поселения
	17.7
	50
	Нет
	50

	Муниципальные учреждения поселений
	17.7 

(2 случая привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 4
	Нет
	4

	Муниципальные учреждения поселений
	19.5 

(2 случая привлечения к ответственности)
	10 в каждом случае, 
итого – 20
	Нет
	20

	Муниципальное учреждение в сфере материально-технического обеспечения и эксплуатации зданий образовательных учреждений
	19.5
	10
	Нет
	10

	Муниципальное учреждение в сфере материально-технического обеспечения и эксплуатации зданий образовательных учреждений
	19.5
	90
	Да
	

	Муниципальное учреждение муниципального района
	19.5
	90
	Обжалуется в настоящее время
	

	Муниципальное учреждение поселения
	20.4
	70
	Нет
	70

	Привлечение к ответственности должностных лиц муниципальных учреждений

	В городских округах

	Сфера деятельности учреждения 
	Статья Кодекса, предусматривающая конкретный состав правонарушения, за которое лицо привлекалось к административной ответственности
	Сумма штрафа, которую пытался наложить орган гос. контроля (надзора), тыс. руб.
	Получилось освободиться от административной ответственности, например, в том числе в результате обжалования (да / нет)
	Итоговая сумма штрафа, подлежащая уплате, тыс. руб.

	Муниципальные учреждения образования
	6.3

(10 случаев привлечения к ответственности)
	1 в каждом случае, 
итого – 10
	Нет
	10

	Муниципальные учреждения образования
	6.4

(3 случая привлечения к ответственности)
	1 в 2 случаях, 
3 в одном случае

итого – 5
	Нет
	5

	Муниципальное учреждение, осуществляющее деятельность в сфере организации отдыха и оздоровления
	6.5
	2
	Нет
	2

	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере образования и организации отдыха и оздоровления
	6.7

(2 случая привлечения к ответственности)
	10 в каждом случае, 
итого – 20
	Нет
	20

	Муниципальное учреждение образования
	6.7
	7
	Нет
	7

	Муниципальное учреждение образования
	6.7
	6
	Нет
	6

	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере образования, спорта, культуры и организации отдыха и оздоровления
	6.7

(63 случая привлечения к ответственности)
	3 в каждом случае, 
итого – 189
	Нет
	189

	Муниципальные учреждения образования
	6.7

(2 случая привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 4
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	6.7
	3
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	6.7
	6
	Нет
	6

	Муниципальное учреждение образования
	6.7
	1
	Нет
	1

	Муниципальное учреждение культуры
	8.2
	20
	Да
	-

	Муниципальное учреждение культуры
	8.2

(2 случая привлечения к ответственности)
	10 в каждом случае, 
итого – 20
	Нет
	20

	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере культуры, спорта, образования и молодежной политики
	9.11

(20 случаев привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 40
	Нет
	40

	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере культуры, образования и молодежной политики
	9.11

(4 случая привлечения к ответственности)
	4 в каждом случае, 
итого – 16
	Нет
	16

	Орган местного самоуправления
	12.34, 19.5
	9
	Нет
	9

	Муниципальное учреждение, осуществляющее деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	12.34

(3 случая привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 6
	Нет
	6

	Муниципальное учреждение, осуществляющее деятельность в сфере благоустройства и озеленения
	12.34

(5 случаев привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 10
	Нет
	5 

(в каждом случае размер штрафа снижен до 1)

	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере культуры, спорта, образования и жилищно-коммунального хозяйства
	19.5

(7 случаев привлечения к ответственности)
	1 в каждом случае, 
итого – 7
	Нет
	7

	Муниципальное учреждение образования 
	19.5


	1 
	Да
	-

	Муниципальные учреждения образования и социальной поддержки
	19.5

(3 случая привлечения к ответственности)


	3 в каждом случае, 
итого – 9
	Нет
	9

	Муниципальное учреждение образования 
	19.5


	4
	Нет
	4

	Муниципальное учреждение образования 
	19.5


	4
	Да
	-

	Муниципальные учреждения образования 
	19.5

(2 случая привлечения к ответственности)
	5 в каждом случае, 
итого – 10
	Нет
	10

	Муниципальное учреждение спорта
	19.5


	5
	Да
	-

	Муниципальные учреждения образования 
	19.5

(2 случая привлечения к ответственности)
	10 в каждом случае, 
итого – 20
	Нет
	20

	Муниципальное учреждение образования
	19.5


	10
	Да
	-

	Муниципальное учреждение образования
	19.5


	15
	Нет
	15

	Муниципальное учреждение образования
	19.30
	30
	Нет
	30

	Муниципальные учреждения, осуществляющие деятельность в сфере спорта и культуры
	20.4

(2 случая привлечения к ответственности)
	6 в каждом случае, 
итого – 12
	Нет
	12

	Муниципальное учреждение образования
	20.4
	7
	Нет
	7

	Муниципальное учреждение культуры
	20.4
	75
	Да
	-

	Муниципальные учреждения образования и культуры
	20.4

(4 случая привлечения к ответственности)
	15 в каждом случае, 
итого – 60
	Нет
	60

	В муниципальных районах

	Сфера деятельности учреждения или принадлежность конкретному виду муниципального образования
	Статья Кодекса, предусматривающая конкретный состав правонарушения, за которое лицо привлекалось к административной ответственности
	Сумма штрафа, которую пытался наложить орган гос. контроля (надзора), тыс. руб.
	Получилось освободиться от административной ответственности, например, в том числе в результате обжалования (да / нет)
	Итоговая сумма штрафа, подлежащая уплате, тыс. руб.

	Муниципальное учреждение поселения
	6.3

(2 случая привлечения к ответственности)
	1 в каждом случае, 
итого – 2
	Нет
	2

	Муниципальные учреждения поселений
	6.4

(3 случая привлечения к ответственности)
	1 в каждом случае, 
итого – 3
	Нет
	3

	Муниципальное учреждение поселения
	6.5

(2 случая привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 4
	Нет
	4

	Муниципальные учреждения поселений
	9.2

(5 случаев привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 10
	Нет
	10

	Муниципальные организации в сфере предоставления коммунальных услуг
	9.11

(4 случая привлечения к ответственности)
	2 в каждом случае, 
итого – 8
	Нет
	8

	Муниципальные учреждения поселений
	12.34

(4 случая привлечения к ответственности)
	3 в каждом случае, 
итого – 12
	Нет
	12

	Муниципальные учреждения поселений
	19.5 

(7 случаев привлечения к ответственности)
	1 в каждом случае, 
итого – 7
	Нет
	7

	Муниципальные учреждения поселений
	19.5 

(2 случая привлечения к ответственности)
	1,5 в каждом случае, 
итого – 3
	Нет
	3

	Муниципальные учреждения поселений
	19.5 

(3 случая привлечения к ответственности)
	3 в каждом случае, 
итого – 9
	Нет
	9

	Муниципальные учреждения поселений
	19.5 

(5 случаев привлечения к ответственности)
	8 в каждом случае, 
итого – 40
	Нет
	40

	Муниципальное учреждение поселения
	19.5 


	10
	Нет
	10

	Муниципальное учреждение поселения
	19.5 


	20
	Нет
	20

	Муниципальное учреждение поселения
	20.4 


	15
	Нет
	15


Следует подчеркнуть, что представленная информация не носит исчерпывающего характера, во-первых, потому, что данная информация была собрана опросным методом. Такой подход заведомо не позволяет выявить все случаи привлечения к административной ответственности муниципальных учреждений и их должностных лиц.   

Во-вторых, при обобщении представленных органами местного самоуправления сведений, например, не была принята во внимание информация о привлечении к административной ответственности по вопросам применения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения налогового контроля, несоблюдения Правил дорожного движения, порядка подготовки ответов на обращения граждан, обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, а также случаи привлечения к административной ответственности в виде административного штрафа в размере менее 1 тысячи рублей.  

Финансовый результат привлечения к административной ответственности с учетом информации, представленной в Таблице 4, указан в Таблице 5.
Таблица 5: финансовый результат привлечения к административной ответственности муниципальных учреждений и их должностных лиц

	Субъект административной ответственности
	Информация об общих суммах административных штрафов, налагаемых органами гос. контроля (надзора), млн. руб.
	Информация об общих суммах административных штрафов с учетом результатов обжалования, млн. руб.

	Муниципальные учреждения
	5,8985
	3,5015

	Должностные лица муниципальных учреждений
	0,786

	0,659


	ИТОГО
	6,6845
	4,1605


Как представляется, подготовленная информация позволяет сделать следующие выводы: 

1. Достаточно распространены случаи привлечения муниципального учреждения к административной ответственности. 

На первый взгляд, такая практика соответствует части 3 статьи 2.1 Кодекса, согласно которой назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо. Однако по факту местные бюджеты несут дополнительную нагрузку в части обеспечения выплаты административных штрафов. 

Кроме того, обращает на себя внимание следующее обстоятельство. Согласно части 2 статьи 2.1 Кодекса юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Вместе с тем в Федеральном законе от 05.10.2015 № 288-ФЗ «О внесении изменений в статью 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 77 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 288-ФЗ) предусмотрено освобождение от административной ответственности должностных лиц органов местного самоуправления в связи с отсутствием запрашиваемого финансирования. Данным Федеральным законом обязанность принятия мер по обеспечению соблюдения законодательства (в виде внесения или направления в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложения о выделении бюджетных ассигнований на выполнение муниципальным учреждением соответствующих уставных задач) вменяется должностному лицу органа местного самоуправления или руководителю муниципального учреждения, но не муниципальному учреждению. Очевидно, такой подход в законодательстве обусловлен тем, что муниципальные учреждения имеют только одного учредителя и единоличное руководство. Тем самым ответственность за нарушение законодательства в деятельности муниципального учреждения всегда носит персонифицированный характер. Соответственно, возникает вопрос обоснованности привлечения к административной ответственности муниципального учреждения с учетом специфики организации деятельности муниципальных учреждений и Федерального закона № 288-ФЗ.  

2. Примечателен тот факт, что обжалование актов о привлечении к административной ответственности в основном осуществляется по крупным (в понимании того или иного муниципального учреждения, муниципалитета или должностного лица) штрафам и в подавляющем большинстве случаев обжалования размер штрафов либо существенно снижается, либо вообще происходит освобождение от административной ответственности. Это, как видно из содержания Таблицы 4, деформирует административную практику. 
Органы государственного контроля (надзора), как иллюстрирует Таблица 4,  зачастую:

1) стараются привлечь к административной ответственности в соответствии с установленным соответствующим положением Кодекса минимальным размером административного штрафа с тем, чтобы по возможности устранить желание привлеченного к ответственности лица обжаловать соответствующий акт;

2) привлекают к административной ответственности специализированные муниципальные учреждения и органы местного самоуправления поселений, в штате которых чаще всего отсутствуют юристы, способные подготовить документы для обжалования актов о привлечении к административной ответственности. Об этом, в частности, свидетельствует доля таких организаций в общем количестве субъектов, привлекаемых к административной ответственности.    
 Во многих случаях такая тактика, как это следует из содержания Таблицы 4, имеет положительный для органов государственного контроля (надзора) результат. 
Однако привлечение юридических лиц к минимальной административной ответственности не устраняет проблемы дискредитации в глазах самих должностных лиц местного самоуправления и муниципальных учреждений системы государственного контроля (надзора), фактически функционирующей не ради улучшения работы муниципальных учреждений, а ради представления отчетности органами государственного контроля (надзора) о количестве случаев привлечения к административной ответственности подконтрольных субъектов.   

Принимая во внимание то, что казенные, бюджетные и автономные учреждения являются некоммерческими организациями, имеющими ограниченные законодательством возможности по осуществлению деятельности, приносящей дополнительные доходы, можно сделать вывод о том, что непредвиденные расходы данных учреждений, связанные с привлечением их или их должностных лиц к административной ответственности в виде административного штрафа, в конечном итоге становятся дополнительным финансовым бременем публично-правовых образований, являющихся учредителями этих учреждений. При этом важно учитывать, что предмет деятельности и статус муниципальных учреждений таковы, что они, во-первых, чаще всего не могут быть ликвидированы учредителем, во-вторых, зачастую находятся в финансовой зависимости от учредителя, влияющей на возможность исполнения законодательства (например, законодательства о пожарной безопасности). В условиях, когда административная ответственность муниципального учреждения представляет собой ответственность, обеспеченную публичными финансами (в том числе средствами налогоплательщиков), административный штраф не способствует достижению целей административной ответственности и не стимулирует к устранению нарушений. Наоборот, вместо финансирования мероприятий по устранению нарушений законодательства, послуживших основанием привлечения к административной ответственности в виде административного штрафа, бюджетные ресурсы уходят на уплату штрафов.

3. Приведенная в Таблице 4 информация свидетельствует о частом привлечении муниципальных учреждений и их должностных лиц к административной ответственности за нарушения положений законодательства, соблюдение которых зачастую предполагает расходы местных бюджетов. К таковым случаям могут быть отнесены многие факты привлечения к административной ответственности согласно:

- статье 5.27.1 Кодекса (нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации; к административной ответственности могут быть привлечены лица, не обеспечившие согласно статье 212 Трудового кодекса Российской Федерации  обязательность: применения прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке средств индивидуальной и коллективной защиты работников; соблюдения соответствия требованиям охраны труда условий труда на каждом рабочем месте; обучения безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, проведения инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда и др.);

- статье 6.3 Кодекса (нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий);

- статье 6.4 Кодекса (нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и транспорта);

- статье 6.5 Кодекса (нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде, а также к питьевому и хозяйственно-бытовому водоснабжению);

- статье 6.7 Кодекса (нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей, их воспитания и обучения, к техническим, в том числе аудиовизуальным, и иным средствам воспитания и обучения, к учебной мебели, а также к учебникам и иной издательской продукции);

- статье 7.22 Кодекса (нарушение лицами, ответственными за содержание жилых домов и (или) жилых помещений, правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых помещений);

- статье 9.2 Кодекса (нарушение требований к обеспечению безопасности при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, эксплуатации, реконструкции, консервации и ликвидации гидротехнических сооружений);

- статье 9.11 Кодекса (нарушение правил пользования топливом, электрической и тепловой энергией, правил устройства электроустановок, эксплуатации электроустановок, топливо- и энергопотребляющих установок, тепловых сетей, объектов хранения, содержания, реализации и транспортировки энергоносителей, топлива и продуктов его переработки); 

- статье 10.1 Кодекса (нарушение правил борьбы с карантинными, особо опасными и опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями-сорняками);

- статье 12.34 Кодекса (несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения);

- статье 19.5 Кодекса (невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)
);

- статье 20.4 Кодекса (нарушение требований пожарной безопасности).

4. К настоящему времени не получила широкого распространения практика освобождения от административной ответственности в соответствии с Федеральным законом № 288-ФЗ. Это иллюстрируется, в том числе, включенными в Таблицу 4 примерами привлечения к административной ответственности местных администраций и их глав по составам административных нарушений, явно связанных с недофинансированием решения отдельных вопросов местного значения.   

2.5. Отдельные проблемы обоснованности и выполнимости требований органов государственного контроля (надзора)
Органам местного самоуправления при подготовке настоящего Доклада, в частности, задавались следующие вопросы: 
«Какие из предъявленных (предъявляемых) органами государственного контроля (надзора) в 2016 году требований к деятельности органов местного самоуправления и подведомственных органам местного самоуправления организаций вы считаете необоснованными?
Какие из предъявленных (предъявляемых) органами государственного контроля (надзора) в 2016 году требований к деятельности органов местного самоуправления и подведомственных органам местного самоуправления организаций вы считаете заведомо невыполнимыми? 

Бывали ли в 2016 году случаи отражения органами государственного контроля (надзора) в подготовленных по итогам проверок предписаниях сроки выполнения их требований, которые заведомо невозможно было соблюсти?».  
Ответы органов местного самоуправления на указанные вопросы можно классифицировать следующим образом.

1. Случаи игнорирования органами государственного контроля (надзора) фактических обстоятельств при формулировании требований к органам местного самоуправления и (или) подведомственным им организациям.  
К подобным случаям, в частности, могут быть отнесены следующие примеры:
1) по результатам внеплановой проверки, проведённой отделом надзорной деятельности и профилактической работы городского округа Самара управления надзорной деятельности Главного управления МЧС (органом государственного пожарного надзора) в отношении Администрации городского округа Самара, были отмечены следующие нарушения:
- не реализованы полномочия органа местного самоуправления по решению вопросов обеспечения беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара на объектах, расположенных в границах городского округа Самара;

- городской округ Самара не обеспечен источниками наружного противопожарного водоснабжения.

По мнению органов местного самоуправления городского округа Самара, утверждение, касающееся проезда пожарной техники к месту пожара, не учитывает проводимую работу в муниципальном образовании. Так, в соответствии с постановлением Администрации городского округа Самара от 22.07.2014 № 1067 «Об утверждении Регламента действий Администрации городского округа Самара по выявлению случаев перекрытия внутридворовых проездов и их освобождения в целях обеспечения на территории городского округа Самара беспрепятственного проезда к жилым домам, нежилым зданиям, строениям и сооружениям пожарной техники к месту пожара»: 
в 2015 году освобождены проезды по 32 адресам, 
в 2016 планировалось (на момент подготовки Доклада) освободить 35 перекрытых проездов. 
Относительно источников наружного противопожарного водоснабжения органы местного самоуправления городского округа Самара указывают на то, что с 01.01.2013 все объекты по водоснабжению (в том числе сети противопожарного водоснабжения с установленными на сетях пожарными гидрантами) на территории городского округа Самара переданы в аренду ООО «Самарские коммунальные системы». Всего передано в аренду 5498 пожарных гидрантов. Кроме того, в городском округе Самара создан резерв специальных автомобилей (бойлеров) для доставки воды в безводные районы городского округа Самара;
2) по результатам проверки, проведенной в 2016 году Средне-Поволжским управлением Ростехнадзора в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования городского округа Тольятти, было отмечено отсутствие плана мероприятий по энергосбережению и рациональному расходованию электрической энергии на 2016 год. Вместе с тем план мероприятий был подготовлен в произвольной форме, разработанной и утвержденной учреждением самостоятельно, поскольку в правилах технической эксплуатации электроустановок потребителей не прописана конкретная форма и содержание плана мероприятий по энергосбережению и рациональному расходованию электрической энергии. Кроме того, по итогам упомянутой проверки было указано на необходимость исключения прямых соединений дренажных выпусков тепловых пунктов с канализацией при том, что в подвале здания соответствующего учреждения прямые соединения дренажных выпусков тепловых пунктов отсутствуют; канализация разделена;
3) в городском округе Жигулевск органом государственного пожарного надзора было предъявлено требование, в результате которого был уплачен штраф в размере 75 тысяч рублей. Данное требование основывалось на констатации отсутствия второго эвакуационного выхода. Вместе с тем в муниципальном учреждении имелся второй эвакуационный выход и он был освобожден для прохода. Наличие данного выхода не было принято во внимание органом государственного пожарного надзора. Созданию же третьего дополнительного эвакуационного выхода препятствуют конструктивные и технические особенности помещения учреждения;
4) ОГИБДД МУ МВД России «Сызранское» направило предписание органу местного самоуправления городского округа Сызрань на устранение выявленных нарушений в виде заделки выбоин, нанесения разметки, установки знаков – со сроком выполнения соответствующих требований от 2-х до 10 дней без учета специфики бюджетного процесса и законодательства о контрактной системе в сфере закупок. В муниципальном районе Сызранский формулировались требования ГИБДД по установке дорожных знаков за одни сутки и ремонту дорожного покрытия за 5 суток. В муниципальном районе Красноармейский было выдвинуто требование о приведении в нормативное состояние всех улиц населенных пунктов. После частичного исполнения (в рамках имеющихся бюджетных возможностей) требования накладывались административные штрафы на глав сельских поселений за неполное выполнение требований.  В муниципальном районе Шенталинский орган местного самоуправления обязали обеспечить установку светофора Т-7 на дороге, которая фактически не используется.
2. Случаи игнорирования органами государственного контроля (надзора) положений законодательства при формулировании требований к органам местного самоуправления и (или) подведомственным им организациям.  

Так, по результатам внеплановой проверки, проведённой органом государственного пожарного надзора в отношении Администрации городского округа Самара, были отмечены следующие нарушения:

 - не в полном объеме обеспечена пожарная безопасность в части обеспечения устройства и надлежащего состояния источников наружного противопожарного водоснабжения (замечание сделано без учёта того, что в соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ) обязанность обеспечить устройство и надлежащее состояние источников наружного противопожарного водоснабжения возложена только на сельские населённые пункты, к которым городской округ Самара не относится); 
- не реализованы полномочия органа местного самоуправления по решению вопросов обеспечения нормативного времени прибытия первого подразделения пожарной охраны к месту вызова на объекты социальной сферы с круглосуточным пребыванием людей. Замечание сформулировано без учёта того, что к полномочиям органов местного самоуправления данный вопрос не отнесён (см. статью 19 Федерального закона № 69-ФЗ). Кроме того, в акте проверки и предписании органа государственного пожарного надзора имеются многочисленные ссылки на правовые акты, подлежащие применению в сфере строительства, дорожной деятельности и т.п. и не имеющие отношения к сфере пожарной безопасности. Проверка исполнения требований соответствующих правовых актов не является объектом государственного пожарного надзора. 
3. Случаи очевидной несоразмерности требований органов государственного контроля (надзора) возможностям местного бюджета и (или) нецелесообразности.

К подобным случаям, в частности, могут быть отнесены:

1) случай выдачи предписания в отношении муниципального казенного учреждения (МКУ) муниципального района Безенчукский «Ресурс» по результатам проверки, проведенной органом государственного пожарного надзора, по устранению требований пожарной безопасности в зданиях, занимаемых образовательными учреждениями. Данное предписание содержало 1096 пунктов нарушений со сроком их устранения 1 год. Большую часть требований можно было исполнить только путем проведения реконструкции зданий (увеличение ширины дверных проемов, эвакуационных выходов, высота лестничных маршей и т.п.). За неисполнение данного предписания в срок МКУ «Ресурс» привлечено к административной ответственности по статье 19.5 Кодекса. Постановлением мирового судьи МКУ «Ресурс» было признано виновным и при малозначительности административного правонарушения освобождено от административной ответственности в соответствии со статьей 2.9 Кодекса;
2) требования в сфере обеспечения выполнения правил пожарной безопасности в дошкольных образовательных учреждениях. Предпринимаются попытки применения положений законодательства к конструктивным особенностям зданий, вступивших в силу после введения зданий соответствующих учреждений в эксплуатацию.
4. Случаи трансформации рекомендательных положений законодательства в обязательные требования государственного органа. 

Так, органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований отмечается практика органов прокуратуры требовать от органов местного самоуправления исполнения рекомендательных норм права (указов Президента Российской Федерации, регулирующих вопросы деятельности федеральных государственных служащих), обязывая включать аналогичные по содержанию правовые нормы в муниципальные правовые акты. Тем самым ограничивается право органов местного самоуправления на самостоятельное  регулирование правоотношений в соответствующей сфере, предоставленное им федеральным законодательством.
2.6. Оценка удовлетворенности органов местного самоуправления программами обучения муниципальных служащих и специалистов в сфере местного самоуправления

На вопрос «Оцените удовлетворенность реализуемыми органами государственной власти программами обучения муниципальных служащих и специалистов в сфере местного самоуправления по двум или одной из следующих таблиц?» органы местного самоуправления ответили следующим образом (таблицы 6 и 7).
Таблица 6: общая оценка программ обучения:
	Общее количество соответствующих оценок органов местного самоуправления

	Совершенно не удовлетворен
	Скорее

не удовлетворен
	Чем-то удовлетворен, чем-то – нет
	Скорее удовлетворен
	Полностью удовлетворен

	
	1
	3
	22
	17


Таблица 7: оценка конкретных программ обучения:
	Программа обучения
	Общее количество соответствующих оценок органов местного самоуправления

	
	Чем-то удовлетворен, чем-то – нет
	Скорее удовлетворен
	Полностью удовлетворен

	В области противодействия коррупции
	
	9
	11

	Управление в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	
	5
	3

	Повышение квалификации в сфере муниципальных закупок
	
	5
	9

	Бюджетный процесс и управление по результатам на муниципальном уровне
	
	1
	3

	Доступная среда для инвалидов
	1
	
	1

	Профессиональное развитие муниципальных служащих 
	
	3
	8

	О порядке совершения нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселений, в которых нет нотариусов
	
	
	2

	Комплексная образовательно-консультационная программа в сфере государственно-частного и муниципально-частного партнерства
	1
	2
	

	Повышение квалификации по программе «Мобилизационная подготовка экономики субъекта Российской Федерации и экономики муниципального образования»
	
	1
	2

	Документальное обеспечение муниципального управления: культура письменной речи и правила оформления служебных документов. Технология работы с обращениями граждан
	
	3
	7

	Охрана труда
	
	1
	2

	Актуальные вопросы обеспечения национальной безопасности в сфере противодействия терроризму, национальному и религиозному экстремизму
	
	2
	3

	Пожарная безопасность
	
	1
	1

	Совершенствование системы местного самоуправления. Организация управления муниципальным имуществом
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Оценок «Совершенно не удовлетворен» и «Скорее не удовлетворен» ни одна из обучающих программ не получила. Вместе с тем необходимо отметить следующее:

1) в Таблице 7 не нашли отражения названия обучающих программ, которые упоминались органами местного самоуправления в анкетах не более одного раза;
2) малое количество оценок отдельным обучающим программам в сравнении с количеством участников соответствующего обучения может свидетельствовать как о недостаточном охвате программами обучения должностных лиц системы местного самоуправления, так и о том, что некоторые обучающие программы не произвели должного впечатления на обучающихся. 
С учетом изложенного организаторам обучения (или органам государственной власти, являющимся инициаторами проведения обучения) целесообразно осуществлять мониторинг последующей эффективности проведенного обучения с целью повышения качества обучающих программ. 
Глава 3. О реализации рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году

3.1. Повышение мотивации органов местного самоуправления и их должностных лиц к развитию муниципальных образований

Следует отметить, что в условиях сохранения непростой финансово-экономической ситуации формирование дополнительной материальной мотивации органов местного самоуправления и их должностных лиц к развитию муниципальных образований является затруднительным. По этой причине ряд инициатив Ассоциации не был реализован, например, таких как:
1) предметная финансовая мотивация муниципальных образований и должностных лиц органов местного самоуправления одной отраслевой компетенции к достижению конкретных результатов;
2) закрепление в Законе Самарской области от 06.12.2006 № 155-ГД «О ветеранах труда Самарской области» положений, направленных на предоставление лицам, победившим в конкурсе «Лучший специалист местного самоуправления в Самарской области», мер поддержки на уровне, предусмотренном для лиц, указанных пунктами 3 и 4 части 1 статьи 5 упомянутого Закона Самарской области;
3) распространение предмета регулирования Закона Самарской области от 30.12.2005 № 255-ГД «Об обеспечении работников организаций бюджетной сферы Самарской области путевками на санаторно-курортное лечение» на должностных лиц органов местного самоуправления, включая муниципальных служащих;

4) подготовка изменений в Закон Самарской области от 09.10.2007 № 96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области» в части возможности установления уставами муниципальных образований муниципальным служащим гарантии их добровольного медицинского страхования.     

Вместе с тем в 2016 году формировались правовые основы для применения проектного управления на региональном уровне и в системе местного самоуправления. Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 15.10.2016 № 1050 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации» органам государственной власти субъектов Российской Федерации было рекомендовано организовать проектную деятельность, руководствуясь Положением об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации.
Относительно дополнительной мотивации органов местного самоуправления к достижению определенных результатов необходимо отметить следующее. 8 декабря 2016 года комиссией при Правительстве Самарской области по рассмотрению прогнозных значений социально-экономических показателей, оцениваемых при предоставлении из областного бюджета субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития, было принято решение о поручении министерству экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области при участии заинтересованных министерств рассмотреть возможность корректировки весовых коэффициентов показателей, оцениваемых при предоставлении «стимулирующих» субсидий, с целью повышения значимости показателей, на выполнение которых органы местного самоуправления в рамках своих полномочий могут оказывать наибольшее влияние. Ассоциации необходимо продолжить по данному вопросу совместную работу с министерством экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области.
Отдельные аспекты повышения моральной мотивации должностных лиц системы местного самоуправления проявляют себя в трансформации ежегодного профессионального конкурса «Лучший муниципальный служащий в Самарской области» в ежегодный профессиональный конкурс «Лучший специалист местного самоуправления в Самарской области». С учетом предложений Ассоциации было принято постановление Губернатора Самарской области от 25.04.2016 № 94 «О внесении изменений в постановление Губернатора Самарской области от 16.01.2013 № 7 «О ежегодном профессиональном конкурсе «Лучший муниципальный служащий в Самарской области». В дальнейшем требуется популяризация конкурса «Лучший специалист местного самоуправления в Самарской области» в муниципальных образованиях, формирование представления у специалистов о пользе от участия в данном конкурсе.   
3.2. Вовлечение населения муниципальных образований в развитие муниципальных образований

Применительно к финансовой поддержке из областного бюджета самообложения граждан и общественных проектов (местных инициатив) следует отметить, что в течение 2016 года Ассоциацией разрабатывались проекты нормативных правовых актов Самарской области по данному вопросу. Последний разработанный Ассоциацией проект нормативного акта – это проект постановления Правительства Самарской области «Об утверждении государственной программы Самарской области «Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской области» на 2017 – 2025 годы» на момент подготовки настоящего Доклада находился на согласовании органов исполнительной власти Самарской области.   

Указанным проектом программы к приоритетам региональной политики в сфере поддержки инициатив населения по развитию территорий муниципальных образований Самарской области предлагается отнести: 

1) создание условий для динамичного развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Самарской области;

2) выявление и решение проблем развития муниципальных образований в Самарской области, которые наиболее остро воспринимаются населением;

3) повышение эффективности работы органов местного самоуправления;

4) государственную поддержку общественных проектов на конкурсной основе;

5) оказание государственной поддержки, как правило, всем городским и сельским поселениям Самарской области, в которых были приняты решения местных референдумов о самообложении граждан с целью реализации мероприятий по одному или нескольким направлениям, предусмотренным настоящим разделом.

Согласно разработанному Ассоциацией проекту программы инициативы населения в развитии муниципальных образований в Самарской области, которым может быть оказана государственная поддержка, – это общественные проекты развития муниципальных образований, а также решения местных референдумов о самообложении граждан, направленные на реализацию мероприятий по одному или нескольким следующим направлениям:

а) организация водоснабжения населения и (или) водоотведения; 

б) дорожная деятельность в отношении дорог местного значения, ремонт (капитальный ремонт) дорог дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

в) обеспечение первичных мер пожарной безопасности; 

г) сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

д) освещение улиц, размещение (восстановление) фонтанов, декоративных водоемов и (или) объектов монументального искусства на территориях общего пользования, воспроизводство городских лесов;

е) размещение площадок: для игр детей, отдыха взрослых, занятий физической культурой и спортом, выгула и дрессировки собак;

ж) создание (восстановление) объектов физической культуры и спорта, не предусмотренных предыдущим абзацем;

з) создание (восстановление) объектов массового отдыха жителей муниципального образования; 

и) создание лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения;

к) организация сбора твердых коммунальных отходов, в том числе установка площадок для сбора твердых коммунальных отходов, на территориях населенных пунктов, застроенных объектами индивидуального жилищного строительства, а также на земельных участках, предоставленных некоммерческим организациям, созданным гражданами для ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства;

л) сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов.

Задачами упомянутого выше проекта государственной программы являются:

1) отработка с органами местного самоуправления и общественными советами при органах местного самоуправления, территориальным общественным самоуправлением порядка работы с населением, направленной на выявление потребностей в развитии территорий;

2) привлечение внебюджетных средств в развитие территорий муниципальных образований Самарской области через участие населения в реализации общественных проектов и решений референдумов;
3) содействие организации контроля со стороны населения за реализацией инициированных им общественных проектов и решений референдумов. 

3.3. Работа органов государственной власти Самарской области по рассмотрению рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году

Доклад о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году был направлен органам государственной власти Самарской области для рассмотрения и внесения предложений. К сожалению, большая часть рекомендаций данного Доклада осталась без внимания и предоставления в Ассоциацию какой-либо обратной связи от органов государственной власти. 
В отдельных случаях игнорирование рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году может быть оправдано отсутствием финансовых средств на и реализацию. К таковым, в частности, могут быть отнесены рекомендации по: 
1) проведению мероприятий, направленных на создание и эксплуатацию некоммерческого арендного жилья (наемных домов) в целях частичного замещения нереализованных мер поддержки нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан;

2) определению расходного обязательства Самарской области (или инициированию установления соответствующего расходного обязательства Российской Федерации) по обеспечению вне очереди жилыми помещениями по договорам социального найма граждан, страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний;
3) содействию муниципальным районам, городским и сельским поселениям в освоении части территорий сельских населенных пунктов для жилищного строительства;
4) финансированию из областного бюджета мероприятий по утилизации ртутьсодержащих ламп при условии софинансирования данных мероприятий из местных бюджетов;  

5) дополнительной поддержке органов местного самоуправления в части обеспечения ремонта, содержания и обновления противопожарной техники добровольных пожарных команд, размещения указанной техники в отапливаемые гаражи, приобретения снаряжения для членов добровольных пожарных команд и обеспечения материального их стимулирования и др.;
6) увеличению финансирования мероприятий государственной программы Самарской области «Развитие инфраструктуры градостроительной деятельности на территории Самарской области» на 2016 – 2019 годы;

7) обеспечению повышения профессионального уровня специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия в сфере градостроительства;
8) решению вопроса о финансировании из областного бюджета выпадающих доходов, обусловленных регулированием тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения ниже экономически обоснованного уровня;

9) увеличению финансирования мероприятий подпрограммы «Развитие систем водоснабжения, водоочистки и водоотведения Самарской области» на 2014 – 2020 годы государственной программы Самарской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2014 – 2020 годы;

10) предоставлению из областного бюджета субсидий муниципальным образованиям на софинсирование оформления бесхозяйных гидротехнических сооружений (помимо объектов берегоукрепления береговой полосы Куйбышевского и Саратовского водохранилищ на территории Самарской области), включая разработку деклараций безопасности таких объектов;
11) содействию в создании прямого бесплатного для органов местного самоуправления доступа к актуальным редакциям федеральных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов Самарской области;

12) перераспределению полномочий органов местного самоуправления по содержанию имущества государственных бюджетных образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования;

13) увеличению объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для реализации государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий;   

14) созданию унифицированного программного обеспечения (автоматизированной информационной системы «Административная комиссия»), осуществляющего учет, хранение и обработку информации о правонарушителях и совершенных ими правонарушениях, протоколах об административных правонарушениях, вынесенных постановлениях по делам об административных правонарушениях и результатах их обжалования;

15) увеличению объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, особенно в части, обеспечивающей администрирование осуществления органами местного самоуправления переданных государственных полномочий;

16) увеличению объема субвенций, предоставляемых в соответствии с Законом Самарской области от 24.10.2006 № 115-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственны​ми полномочиями по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан, а также по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».
Однако часть рекомендаций могла быть выполнена без дополнительных финансовых затрат. К таковым, в частности, относятся: 

1) создание необходимых органам местного самоуправления рабочих групп в целях: 
- решения проблем двойного кадастрового учета и изучения способов их устранения;  

- повышения эффективности межведомственного информационного взаимодействия между органами государственной власти (подведомственными им организациями) и органами местного самоуправления по вопросам получения важной для органов местного самоуправления информации, а также по вопросам передачи органами местного самоуправления информации для использования её органами государственной власти в своей текущей деятельности;

- выработки совместного алгоритма действий по определению статуса городских лесов городского округа Самара, а также последующих действий органов публичной власти по использованию соответствующих территорий муниципальных образований;

2) внесение изменений в постановления Правительства Самарской области от 31.10.2012 № 598 и от 14.02.2012 № 52, направленных на исключение процентного соотношения между расходами, направляемыми на обеспечение фонда оплаты труда и на материально-техническое обеспечение осуществления государственных полномочий, переданных в соответствии с законами Самарской области от 10.07.2006№ 72-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственны​ми полномочиями в сфере охраны труда» и от 07.07.2006 № 58-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственны​ми полномочиями по организации транспортного обслуживания населения на территории Самарской области».
С учетом изложенного можно констатировать, что идея формирования «культуры причастности» органов исполнительной власти Самарской области к проблемам органов местного самоуправления (о которой было написано в Докладе о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году) пока не получила значимого развития.  
Вместе с тем к положительным аспектам 2016 года с учетом содержания рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году можно отнести: 
1) разработку министерством строительства Самарской области методических рекомендаций по подготовке органами местного самоуправления документации по планировке территории; 
2) внесение комитетом Самарской Губернской Думы по строительству в порядке законодательной инициативы проекта закона Самарской области «О внесении изменения в статью 3.1 Закона Самарской области «О градостроительной деятельности на территории Самарской области» в части определения случаев, когда разрешение на строительство не требуется, при строительстве и реконструкции инженерной инфраструктуры большей мощности, чем это предусмотрено действующей редакцией указанной статьи;
3) принятие Закона Самарской области от 11.07.2016 № 86-ГД «О внесении изменения в статью 4 Закона Самарской области «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области», направленного на признание деятельности Ассоциации как социально ориентированной; 
4) внесение прокурором Самарской области в порядке законодательной инициативы в Самарскую Губернскую Думу проекта закона Самарской области «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных» и рассмотрение Самарской Губернской Думой данного законопроекта с участием представителей Ассоциации; 

5) подготовку министерством сельского хозяйства и продовольствия Самарской области совместно с Ассоциацией аналитической записки о труднодоступности кредитных ресурсов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также направление данной записки Губернатору Самарской области. 

3.4. Рассмотрение рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году иными субъектами, кроме органов государственной власти Самарской области 
На момент подготовки настоящего Доклада обратной связи по вопросу рассмотрения рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году иными субъектами, кроме органов государственной власти Самарской области (в том числе по результатам обращений к Общероссийскому Конгрессу муниципальных образований по конкретным вопросам), Ассоциация не получила. 
Вместе с тем к положительным аспектам 2016 года с учетом содержания рекомендаций Доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в 2015 году можно отнести: 

1) принятие Федерального закона от 03.07.2016 № 277-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации», которым был расширен перечень форм осуществлении муниципального земельного контроля за счет введения института административного обследования объектов земельных отношений;  

2) принятие Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленного на исключение необходимости проведения публичных слушаний по проекту муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав в случае, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;
3) разработку Министерством экономического развития Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 396 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», направленного на увеличение сумм земельного налога в случае длительного неосвоения земельных участков, предназначенных для строительства.    
Предложения
1. С учетом отраженных в настоящем Докладе оценок органов местного самоуправления их взаимодействия с органами государственной власти предлагаем: 
1) Губернатору Самарской области рассмотреть возможность поручения: 

а) Администрации Губернатора Самарской области совместно с органами исполнительной власти Самарской области сформировать систему взаимодействия с органами местного самоуправления отраслевых органов государственной власти с более активным использованием: 
- видеоконференций и мероприятий по повышению квалификации специалистов системы местного самоуправления по вопросам узкой специализации; 

- создания в сети Интернет тематических групп отраслевых специалистов органов местного самоуправления и государственных органов (например, групп по организации осуществления муниципального земельного контроля, по реализации полномочий в сфере сбора твердых коммунальных отходов и т.п.);
- практики привлечения органов местного самоуправления к обсуждению проектов нормативных правовых актов, государственных программ Самарской области, касающихся интересов муниципальных образований, на стадии их разработки.

В систему взаимодействия с органами государственной власти необходимо более активное вовлечение внутригородских округов городского округа Самара, городских и сельских поселений; 
б) Администрации Губернатора Самарской области совместно с органами исполнительной власти Самарской области ввести в практику разработку модельных правовых актов в сфере исполнительно-распорядительной деятельности органов местного самоуправления, в том числе по вопросам муниципальной службы и противодействия коррупции; 
в) министерству спорта Самарской области внедрения практики проведения собраний руководителей организаций физической культуры и спорта;

г) министерству культуры Самарской области оказания содействия органам местного самоуправления путем:  

укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений культуры и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в сфере культуры; 

размещения на официальном сайте министерства культуры Самарской области ориентированных на органы местного самоуправления информационно-методических и аналитических материалов по вопросам культуры;

д) министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области определить компетенции (функций) органов местного самоуправления в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами с учетом требований федерального законодательства, а также обеспечить учет мнений органов местного  самоуправления при выборе регионального оператора в данной сфере;

е) министерству образования и науки Самарской области более четкого разделения полномочий в сфере обеспечения материально-технической базы государственных бюджетных общеобразовательных учреждений между органами местного самоуправления и органами государственной власти Самарской области; 

ж) организаторам обучения специалистов системы местного самоуправления проведения мониторинга эффективности обучения с целью повышения качества обучающих программ;

2) Губернатору Самарской области и (или) Правительству Самарской области рассмотреть возможность: 

а) наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в части отлова и содержания безнадзорных животных;

б)  снижения (с учетом непростой финансово-экономической ситуации) в перспективе средних бюджетных расходов по обеспечению специализированным жильём одного ребенка-сироты путем:
- установления или корректировки расходного обязательства Самарской области по обеспечению жильем детей-сирот, предполагающего возмещение расходов местных бюджетов на проведение ремонта высвобождающихся жилых помещений муниципального жилищного фонда, предоставляемых детям-сиротам;

- разработки нормативных актов, направленных на пополнение специализированного жилищного фонда для детей-сирот за счет заключения, например, договоров пожизненной ренты с пожилыми гражданами, не имеющими наследников по закону; 

3) органам исполнительной власти Самарской области обратить внимание на необходимость более внимательного рассмотрения предложений Ассоциации, изложенных в её ежегодных докладах о состоянии и развитии местного самоуправления; 

4) Главному федеральному инспектору по Самарской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе обратить внимание на необходимость: 
а) улучшения взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов государственной власти, в том числе в части своевременного предоставления органам местного самоуправления запрашиваемой информации;
б) сокращения числа случаев привлечения муниципальных учреждений к административной ответственности, особенно муниципальных учреждений социальной сферы и органов местного самоуправления поселений; 
в) корректировки правоприменительной практики с учетом отмеченных в разделе 2.5 настоящего Доклада случаев;
5) Самарской Губернской Думе совместно с Ассоциацией рассмотреть возможность подготовки проекта федерального закона о внесений изменений в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» в части освобождения муниципальных учреждений от обязанности разработки проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (по аналогии с субъектами малого и среднего предпринимательства);
6) Ассоциации продолжить мониторинг рассмотрения и реализации предложений, изложенных в её ежегодных докладах о состоянии и развитии местного самоуправления, а также обеспечить участие своих представителей в рассмотрении соответствующих предложений органами государственной власти.
� Данная цифра существенно меньше цифры, представленной УФССП – 1307 исполнительных производств. Такое расхождение является следствием получения Ассоциацией от органов местного самоуправления информации опросным методом. Органы местного самоуправления не всех муниципальных образований представили запрашиваемые сведения в Ассоциацию.   


�Речь идет о Законе Санкт-Петербурга от 18.12.2014 № 629-120 «О финансировании расходов, связанных с заключением договоров пожизненной ренты», постановлении Правительства Санкт-Петербурга от 07.09.2015 № 757 «О мерах по реализации Закона Санкт-Петербурга «О финансировании расходов, связанных с заключением договоров пожизненной ренты», распоряжении Жилищного комитета от 31.08.2016 № 1320-р «Об утверждении � HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/456014510" �Административного регламента Жилищного комитета по предоставлению государственной услуги по принятию решений о заключении от имени Санкт-Петербурга договоров пожизненной ренты�».


� При условии, что выполнение такого предписания (постановления, представления, решения) связано с осуществлением мероприятия или мероприятий, требующих финансирования.  





